Krakéw, dnia 17 wrzesnia 2018 roku

Prezes Krajowej [zby Odwolawczej
ul. Postepu 17a, 02 -676 Warszawa

Zamawiajacy:

Biebrzanski Park Narodowy

Osowiec Twierdza 8

19-110 Goniadz

e-mail: Tomasz.Powalko@biebrza.org.pl
fax: (0 85) 738 30 21

Odwolujacy:

SmallGIS Sp. z o.0.

ul. Wadowicka 8a

30-415 Krakow

e-mail: zamowienia@smallgis.pl
fax.: +48 12 295 08 21

Przedmiot zamdwienia na: ,,Dostarczenie danych teledetekcyjnych dla obszaru Basenu
Srodkowego doliny Biebrzy”. Znak sprawy: ZP-19/2018
Ogloszenie opublikowane pod numerem 610579-N-2018 z dnia 2018-08-30

ODWOLANIE

od czynnosci Zamawiajgcego niezgodnych z ustawa Prawo Zamowieni publicznych w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia ,,Dostarczenie danych teledetekcyjnych dla obszaru Basenu Srodkowego
doliny Biebrzy”. Znak sprawy: ZP-19/2018

W imieniu spotki dzialajacej pod firma SmallGIS Sp. z o.0., ul. Wadowicka 8a, 30-415 Krakéw,
zwanej dalej ,,Odwotujacym” dzialajgc na podstawie art. 180 ust. 4 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych ( tj. Dz.U. z 2017 r. Poz. 1579), zwanej dalej
ustawg, wnosze¢ odwolanie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnos$ci podjetej przez
Zamawiajgcego, w postgpowaniu o udzielenie zamGwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
»Dostarczenie danych teledetekcyjnych dla obszaru Basenu Srodkowego doliny Biebrzy”,
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej kwoty okre$lonej w art. 11
ust. 8 ustawy, prowadzonej przez Biebrzanski Park Narodowy, zwanym dalej ,,Postepowaniem”.
I. Zamawiajgcemu zarzucam dziatanie niezgodne z przepisami ustawy poprzez naruszenie art.
29 ust. 3 PZP.
Do powyzszego naruszenia doszlo za sprawa udzielenia odpowiedzi na pytanie nr. 8 oraz
opublikowaniem zmiany nr.1. do SIWZ z dnia 10.09.2018 .
Il. Zamawiajacemu zarzucam dziatanie niezgodne z przepisami ustawy poprzez naruszenie art.
22 ust. la PZP. Do powyzszego naruszenia doszlo za sprawg udzielenia odpowiedzi na
pytanie nr. 8 oraz opublikowaniem zmiany nr.1. do SIWZ z dnia 10.09.2018 r. e
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Majac na wzgledzie powyzsze, wnosze o:

1. Uwzglednienie Odwotania i obcigzenia Zamawiajgcego kosztami odwolania;

2. Dostosowanie si¢ Zamawiajacego do obowigzujgcych przepisow PZP w zakresie definiowania
warunkow udzialu w postgpowaniu w sposob nieograniczajacy uczciwej konkurencji ,umozliwiajac
tym samym udzial Odwolujacego w postgpowaniu i ztozenie przez niego oferty;

3. Dostosowanie si¢ Zamawiajacego do obowigzujacych przepisow PZP w zakresie definiowania
opisu przedmiotu zaméwienia w sposob nieograniczajacy uczciwej konkurencji, niefaworyzujacy
okreslone podmioty, umozliwiajac tym samym udzial Odwolujacego w postepowaniu i zlozenie
przez niego oferty.

IIL.Odwolujgcy posiada interes w uzyskaniu niniejszego zaméwienia gdyz jako podmiot
profesjonalny, posiada odpowiednia wiedze, uprawnienia, doswiadczenie oraz zdolnosci
techniczne i zawodowe aby wykona¢ przedmiot zamoOwienia speiniajagc wymagania
jakosciowe, jednakze moze ponies¢ szkod¢ w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww.
przepisoOw ustawy, poniewaz Zamawiajacy w sposob sztuczny ogranicza krag wykonawcow
wylacznie do takich, ktérzy posiadajg okreslony sprzet (zdolno$é techniczng), ktérego
posiadanie nie jest uzasadnione przedmiotem zamoéwienia. Odwolujacy moze poniesé
szkodg w postaci braku mozliwosci ubiegania si¢ o postepowanie, a co za tym idzie w
konsekwencji brak mozliwosci realizacji kontraktu.

Powyzsze dowodzi o spetnieniu przestanki do skorzystania ze srodkow ochrony prawnej
przewidzianych w art. 179 ust. 1 ustawy.

IV.Wiadomos$¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe do wniesienia odwotlania
Odwolujacy powzigt w dniu 10 wrze$nia 2018 roku. Termin na wniesienie odwolania
wynikajacy z art. 182 ust. 5 ustawy oraz z godnie z art. 14 ust. 2 zostal zachowany gdyz
wypada na dzien 15-09-2018 (Sobota).

V. Odwotujacy wnosi o utajnienie w czgsci tre§ci Odwolania spotki SmallGIS spétka z o.0.,
poniewaz informacje w nim zawarte stanowia lub mogg stanowié tajemnice
przedsigbiorstwa.

Odwotujacy przestat kopig odwotlania Zamawiajacemu w dniu 17-09-2018, tj. z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 180 ust. 5 ustawy.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy oglosit i przeprowadzil przetarg nieograniczony o udzielenie zaméwienia
publicznego pn. ,Dostarczenie danych teledetekcyjnych dla obszaru Basenu Srodkowego doliny
Biebrzy”, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o wartoéci ponizej kwoty okreslonej
wart. 11 ust. 8 ustawy.

Odwolujacy w  dniu  10.09.2018 powzigt ze strony internetowej Zamawiajacego

https://www.bip.biebrza.org.pl/redir.przetargi?zamowienie_publicznelD=335 informacje, w tym

odpowiedzi na pytania i zmiany do SIWZ.
W upublicznionych dokumentach znalazly si¢ w szczegOlnosci: odpowiedZ na pytanie 8 oraz

zmiana nr. 1.
D_yrektor/@w
é“"‘ “olese T 3 (&;Zé/"

Tomasz Chucherko




Zamawiajgcy odpowiadajac na pytanie Odwolujacego oraz dokonujgc zmian w OPZ po raz
pierwszy podjal czynno$¢ zdefiniowania w ramach niniejszego postepowania, co rozumie pod
pojeciem cyfrowej wielkoformatowej kamery fotogrametrycznej.

Zgodnie z odpowiedzia Zamawiajacy zdefiniowal kamer¢ wielkoformatowa, jako kamere
posiadajaca nastepujace parametry:

» - Ramka tlowa rozmiarze fizycznym co najmniej 10 cm x 6 cm dla ramek prostokqtnych, lub co
najmniej 8cm x 8cm dla ramek kwadratowych;

- rozdzielczos$¢ zdjecia (oryginalna) co najmniej 190 MPix;

- Stabilizowane podwieszenie kamery,

- Wyposazona w system kompensacji rozmazania;

- Wspdipracujgce z systemami nawigacyjnymi GPS/INS;
oraz

Zgodnie ze zmiang nr. 1 z dnia 10.09.2018:

1. W czesci Ill. Opis przedmiotu zamowienia SIWZ na str. 4 w pkt.1 ppkt.1 lit. a Zamawiajacy
doprecyzowuje zapis dotyczacy kamery, ktérg Wykonawca powinien wykonac zdjecia w nastepujacy
sposob:
byto:

a) zdjecia fotogrametryczne wykonane kamera cyfrowa typu kadrowego umozliwiajacg generowanie
zdjec o oryginalnej rozdzielczosci radiometrycznej w zakresie kanatéw R, G, B, NIR, PAN,

jest:

b) zdjecia fotogrametryczne wykonane wielkoformatowa kamera fotogrametryczna umozliwiajaca

generowanie zdjec o oryginalnej rozdzielczosci radiometrycznej w zakresie kanatéw R, G, B, NIR,
PAN,

Tym samym Zamawiajgcy nadal nowe brzmienie zar6wno warunkom udziatu w postepowaniu jak i
sprecyzowal w odmienny niz pierwotnie opis przedmiotu zamowienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze:

- do Zamawiajgcego nalezy obowiazek wskazany w art. 29 ust. 3 PZP, tj. ,,Przedmiotu zamdéwienia
nie mozna opisywaé przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodia lub
szczegOlnego procesu, ktdry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niekt6rych
wykonawcow lub produktow, chyba ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamdwienia i
zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zaméwienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub rownowazny".

- do Zamawiajgcego nalezy obowiazek wskazany w art. 22 ust. la Pzp tj. zamawiajacy okresla
warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw s$rodki dowodowe w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia, w szczegélno$ci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci.

Czynnosciami wskazanymi powyzej Zamawiajacy zdaniem Odwotujgcego narusza przepisy PZP, a
uzasadnienie znajduje si¢ ponize;j.

Przede wszystkim Odwotujacy widzi naruszenie przepiséw PZP w zwigzku z wprowadzeniem
dwoch pierwszych parametréw/cech jakie wg. zamawiajacego powinna posiadaé wielkoformatowa
kamera fotogrametryczna tj.

- Ramka tlowa rozmiarze fizycznym co najmniej 10 cm x 6 cm dla ramek prostokgtnych, lub co
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Warunek udziatu zdefiniowany z uzyciem takich zapiséw jest nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia. Wskazane zapisy odnoszg si¢ bezposrednio do rozmiaru fizycznego matrycy (ramki)
oraz rozdzielczosci z jaka kamera moze obrazowaé. Zaré6wno wymiar fizyczny matrycy jak i
rozdzielczos¢ obrazowania nie odnosza si¢ (nie majg istotnego przetozenia) na parametry
jakosciowe, a co za tym idzie nie sa czynnikiem decydujgcym o jako$ci produktéw jakich
Zamawiajacy oczekuje okreslajgc przedmiot zamoéwienia. W dobie funkcjonujgcych na rynku
rozwigzan, rozmiar ramki czy rozdzielczo$¢ zdje¢ osiaganych przez kamere majg malo istotne
znaczenie i zdecydowanie odnosza si¢ do kwestii wydajnosci rozwigzania technicznego niz
osiaganej jako$ci. Odwolujgcy przedstawi szczegdly takiego twierdzenia na ewentualnej rozprawie
przed KIO. Na rynku funkcjonujg bowiem rozwiazania profesjonalne np. kamery 100 Mpix firm
PhaseOne (Uwaga: tajemnica przedsigbiorstwa — Odwolujgcy dysponuje taka kamera
PhaseOne iXU RS-1000 RGB NIR), Hasselblad itp. przeznaczone do wykonywania ustug
tozsamych z zamawianymi w przedmiotowym postepowaniu i jako$¢ produktéw osiagana przez te
rozwigzania jest por6wnywalna tak, ze Zamawiajacy nie bylby w stanie na podstawie samego
produktu koncowego (z pomini¢ciem produktéw posrednich, ktére nie sa zamawiane) stwierdzié
jednoznacznie jakiej rozdzielczosei i o jakim rozmiarze ramki kamera zostata uzyta. Z kolei aspekt
wydajnosciowy w $wietle zdefiniowanych warunkoéw pozyskania danych teledetekcyjnych nie
moze mie¢ dla Zamawiajgcego istotnego znaczenia gdyz po pierwsze obszar zaméwienia jest na
tyle niewielki, ze rejestracja danych ograniczy sie najprawdopodobniej do jednego dnia nalotu w
wyznaczonych godzinach (co z reszta sam Zamawiajgcy potwierdza w odpowiedziach nr. 3), a po
drugie sam Zamawiajacy wskazat, ze naloty musza si¢ odby¢ maksymalnie w ciagu 3 dni co jest
czasem znacznie dhuzszym niz wymagany do kompletnego zarejestrowania danych.

Jest to wystarczajgcy argument aby Zamawiajacy zrezygnowal z wymogu posiadania przez kamere
fotogrametryczng rozdzielczosci 190 MPix i zmniejszyt ten wymég do poziomu np. ,,100 Mpix i
rozmiaru matrycy 53.4 mm x 40.0 mm” (Uwaga: tajemnica przedsigbiorstwa parametry
posiadane przez kamer¢ Odwolujacego) obnizajac tym samym minimalny poziom zdolnosci
wykonawcow, dopuszczajac do zamowienia szersze ich grono, nie rezygnujac przy tym w zadnym
stopniu z jakosci jakiej oczekuje.

Odnoszac sig réwniez do samych zapisoéw OPZ (zmiana nr. 1 z dnia 10 wrzesnia 2018) nalezy
ponownie wskazaé na tres¢ art. 29 ust. 3 PZP.

Analizujgc tres¢ tego przepisu, Zamawiajacy chcac zdefiniowaé w jakim$ sensie parametry
jakosciowe, w sposob nieuprawniony narzuca pewien szczegdlny proces wykonania przedmiotu
zamOwienia w tym szczeg6lny typ urzadzen jakimi sa kamery fotogrametryczne. Oczywistym jest,
ze na rynku istniejg firmy, ktore dysponujg kamerami spelniajgcymi wymagania zdefiniowane przez
Zamawiajgcego, jednak wlasnie takie a nie inne okre$lenie parametréw zaméwienia prowadzi do
uprzywilejowania wytacznie tych podmiotéw i wyeliminowania niektérych wykonawcow lub
produktéw. Zamawiajacy w zaden sposob nie uzasadnit specyfiki przedmiotu Zaméwienia, ktéra
usprawiedliwialaby wykorzystanie kamery o takich parametrach. Zamawiajacy odpowiadajac na
pytanie nr. 5 wskazywal na pewne aspekty ale tylko w zakresie tzw. ,kanalu PAN”, ktore
uzasadniatyby zastosowanie konkretnego typu kamery, ktéra umozliwia wykonywanie zdje¢ o
okreslonej jakosci z wyzszego putapu ale i ten argument Zamawiajacego nie ma znaczenia w
Swietle zarowno zapiséw OPZ jak i obowiazujacych przepisow prawa lotniczego, ktére definiuja
wysokos¢ lotéw nad Parkami Narodowymi. Na rynku istnieja kamery fotogrametryczne i
Wykonawca takie posiada, ktére sg w stanie pozyskiwaé dane z putapu wyzszego niz ograniczenia
zdefiniowane w przepisach i przede wszystkim bezpiecznego dla przyrody. Miedzy innymi wtagnie
ze wzglegdu na ochrong $rodowiska przepisy lotnicze wprowadzajg konkretne ograniczenia
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wysokosci lotow w strefach Parkéw Narodowych i z tego wzgledu wymogi stawiane przez
Zamawiajgcego w zakresie warunkow udziatu oraz realizacji kontraktu sg nieproporcjonalne do
przedmiotu zamoéwienia. Dla Biebrzanskiego Parku Narodowego minimalng wysokoscia lotow
niewymagajacg jakichkolwiek zezwolen jest 1200 metréw n.p.m. (AMSL). Uzasadnienie
stosowania kamer o wyzszej rozdzielczosci jest tu bezprzedmiotowe poniewaz w zaden sposdb nie
powoduje to istotnego wptywu na Srodowisko gdyz praktycznie dowolny samolot moze przelecie¢
nad Parkiem bez specjalnych zezwolen powyzej tego putapu i Park Narodowy w ogéle nie musi o
tym wiedzie¢. Wartym zaznaczenia jest fakt, iz Odwolujgcy stosuje samoloty ultralekkie, ktore
pomimo nizszej wysokosci lotu narzucanej przez zainstalowang kamere, sg samolotami znacznie
bardziej przyjaznymi srodowisku gdyz generuja zdecydowanie mniejszy hatas oraz ich spalanie
porownywalne jest z tym w samochodzie osobowym.

W swietle powyzszego niniejsze odwolanie jest zasadne i zastuguje na uwzglednienie.

Odwotujagcy wnosi o utajnienie fragmentdw odwolania tam gdzie to wskazano, poniewaz
informacje tam zawarte stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.

Zalaczniki:

1. Dowod wniesienia optaty od odwotania do KIO,

2. Wydruk KRS Odwolujgcego,

3. Dowdd przestania (dorgczenia) kopii odwolania Zamawiajacemu,

4. Pelnomocnictwo wraz z potwierdzeniem oplaty skarbowe;j
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Krakow, dnia {4,022 &

SmallGIS Sp. z 0.0.
Wadowicka 8a
30-415 Krakéw

PELNOMOCNICTWO

Dziatajac w imieniu firmy SmallGIS Sp. z 0.0., z siedziba w Krakowie, ul. Wadowicka 8a, 30-415, wpisanej
do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem: 0000407386 (zwanego dalej Wykonawca), ubiegajacych
sig 0 udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego na: ,.Dostarczenie danych teledetekcyjnych
dla obszaru Basenu Srodkowego doliny Biebrzy” Znak sprawy: ZP-19/2018 ogloszonego przez Biebrzafiski
Park Narodowy, Osowiec Twierdza 8, 19-110 Goniadz (dalej Postepowanie) upowazniam i udzielam
pelnomocnictwa:

Panu Tomaszowi Chucherko legitymujacemu si¢ dowodem osobistym AVD 986564, do reprezentowania
Wykonawcy w ww. postgpowaniu oraz dokonania w szczegdlnosci nastepujacych czynnosci w imieniu
Wykonawcy:

podpisania i zlozenia w imieniu Wykonawcy ubiegajacego sie udzielenie w/w zamdwienia
publicznego oferty, wnioskéw i oswiadczen;

sktadania oswiadczeft woli w imieniu Wykonawcy ubiegajacego sie udzielenie w/w zamdwienia
publicznego i udzielenia wszelkich wyjaénien;

potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginalem dokumentéw skladanych w Postgpowaniu przez
Wykonawce ubiegajacego si¢ udzielenie w/w zaméwienia publicznego;

wnoszenia w imieniu Wykonawcy ubiegajacego si¢ udzielenie w/w zamoéwienia publicznego
przystugujacych w Postgpowaniu $rodkéw ochrony prawnej (odwolaf i skarg) oraz zglaszania
przystapien do odwotan ztozonych przez innych wykonawcéw w Postepowaniu;

wnoszenia w imieniu Wykonawcy ubiegajacego si¢ udzielenie w/w zamdwienia publicznego
wszelkich pism w postepowaniach przed Krajows Izba Odwolawcza, Prezesem Krajowej Izby
Odwotawczej oraz przed Sagdem Okrggowym,

reprezentowania Wykonawcy ubiegajacego si¢ udzielenie w/w zaméwienia publicznego na
posiedzeniach i rozprawach przed Krajowa Izba Odwolawcza oraz przed Sadem Okregowym:;
cofania wniesionych w imieniu Wykonwacy ubiegajacego si¢ udzielenie w/w zamoéwienia
publicznego odwotlan oraz skarg wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, Krajowej
Izby Odwotawczej oraz Sadu Okregowego,

udzielenia dalszych pelnomocnictw w wyzej wskazanym zakresie,

wobec Zamawiajacego tj. przez Biebrzanski Park Narodowy, Osowiec Twierdza 8, 19-110 Goniadz w
postgpowaniu na ,,Dostarczenie danych teledetekcyjnych dla obszaru Basenu Srodkowego doliny Biebrzy”
Znak sprawy: ZP-19/2018. Petnomoctnictwo niniejsze zostaje udzielone na czas trwania Postepowania.
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https://korporacja.gb24.pl/ceb-web/operacje_akcja.do?action=p...

POTWIERDZENIE REALIZACJI PRZELEWU
Przelew wychodzacy zewnetrzny

nazwa odbiorcy

Dzielnica Mokotdéw m.st. Warszawy, u |. Rakowiecka 25/27

nazwa odbiorcy cd.

nr rachunku odbiorcy

18 10301508 0000 0005 5002 3113
waluta kwota
IEI PLN ** 17,00 **

nr rachunku nadawcy

38 15600013 2386 9003 7000 0001

nazwa zleceniodawcy

SMALLGIS SP. Z 0.0. ul. WADOWICKA 8A

nazwa zleceniodawcy cd.

30-415 KRAKOW

tytukem

Optata skarbowa za petnomocnictwo dla T. Chucherko
tytukem cd.

Getin Noble Bank Spdtka Akcyjna Centrum Obstugi Klienta

Niniejszy dokument jest wydrukiem komputerowym sporzadzonym na podstawie art. |Firmowego
7 Ustawy Prawo Bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednoiity Dz.U. Nr. 72 poz. Katowice
665 z 2002r.) z pdzn. zmianami, nie wymagajacym podpisu oraz stempla bankowego., Data operagji: 17.09.2018

Data ksiggowania: 17.09.2018 15:15:56
Identyfikator operacji: 2018.09.17/613353/1
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SmallGIS Sp. z 0.0.
ul. Wadowicka 8a, 30415 Krakow
NIP: 6793079346

KRS: 0000407386 REGON: 122481245
tel.:+48 12 425-06-25 fax. +48 12 295-08-21
www.smallgis.pl
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Rubrvka 8 - Informacia o zawieszeniu dziatalnodel gospodarcze

Brak wpiséw

data sporzadzenia wydruku 17.09.2018

adres strony internetowej, na ktdrej s3 dostepne informacje z rejestru:

>mallGIS Sp. z o.0.
ul. Wadowicka 8a, 30-415 Krakdw
NIP: 6793079346
KRS: 0000407386 REGON: 122481245

tel.:+48 12 425-06-25 fax. +48 12 295-08-21
www.smallgis.pl

Dyrektor Handl

C oo okl

Tomasz Chuché?co.
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https://korporacja.gb24.pl/ceb-web/operacje_akcja.do?action=p...

POTWIERDZENIE REALIZACJI PRZELEWU
Przelew wychodzacy zewnetrzny

nazwa odbiorcy

Urzad Zamdwien Publicznych

nazwa odbiorcy cd.

nr rachunku odbiorcy

60 10101010 0081 3622 3100 0000

waluta kwota
@ PLN ** 7 500,00 **

nr rachunku nadawcy

38 15600013 2386 9003 7000 0001

nazwa zleceniodawcy

SMALLGIS SP. Z 0.0. ul. WADOWICKA 8A

nazwa zZleceniodawcy cd.

30-415 KRAKOW

tytuem

Odwotanie Biebrzanski PN ZP-19/2018

tytulem cd.

Niniejszy dokument jest wydrukiem komputerowym sporzadzonym na podstawie art.
7 Ustawy Prawo Bankowe z dnia 29 slerpnia 1997 r. (tekst jednolity Dz.U. Nr. 72 poz.
665 z 2002r.) z pdin, zmianami, nie wymagajacym podpisu oraz stempla bankowego.

Getin Noble Bank Spétka Akcyjna Centrum Obstugi Klienta
Firmowego

Katowice

Data operacji: 17.09.2018

Data ksiegowania: 17.09.2018 15:15:59

Identyfikator operacji: 2018.09.17/613354/1

Oyrektor Handtogy, > 7
- v % 4

s wegreres (O Cvettetins
Omasz ChuChe‘,.ko

SmallGIS Sp. z 0.0.

ul. Wadowicka 8a, 30-415 Krakdw
- ODODJBIP: 6793079346
. 3 7386 REGON:

tel.:+48 12 425-06-25 fay, 445 112222;?(13%5}29}
Www.smallgis.p!

17.09.2018, 15:14



