Os$wiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej
Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego!

za rok 2020

Dzial 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczeg6lnosci dla zapewnienia:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodno$ci sprawozdan,

— ochrony zasobdw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

— zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze
w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*

paiistwowej osobie prawnej Biebrzanskim Parku Narodowym, z siedzibg w Osowcu-Twierdzy 8,
19-110 Goniadz
(nazwa/nazwy-dziahi/dzialdw-administracji-rzadowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych*)

Czes¢ A Y
OO w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Czes¢ BY

w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale II o$§wiadczenia.

Czesé C 9
O nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale II o$wiadczenia.

Czesé D

Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

monitoringu realizacji celow i zadan,

samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadezej dla
sektora finanséw publicznych ¥,

procesu zarzadzania ryzykiem,
O audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,




kontroli zewnetrznych,

O innych zrédet informacii:

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sa mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moghyby wplyna¢ na tresé

niniejszego o$wiadczenia.
DYREKTOR

Osowiec-Twierdza, dn.49lutego 2021 r. Artur Wiatr

(miejscowos¢, data) (podpis i piecze¢ kierownika jednostki)

* Niepotrzebne skresli¢.



Dzial I1?

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzagdczej w roku ubieglym.

1.1.

1.2.

Stabo$é w zakresie zgodnoSci dzialalno$ci z przepisami prawa i procedurami wewne¢trznymi:

W roku 2020 w Biebrzanskim Parku Narodowym miat miejsce wypadek przy pracy, ktory zostat
skontrolowany przez Panstwowa Inspekcji Pracy. PIP wydata 7 nakazow i 14 wnioskow
pokontrolnych.

Kontrola NIK, P/20/044 — ,,Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na obszarach parkéw
narodowych i krajobrazowych”, po analiziel 2 postgpowan przetargowych z 84 przeprowadzonych

i rozstrzygnigtych wskazata, ze w przypadku 3 postgpowan prowadzono je z naruszeniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2012 roku w sprawie przetargéw oraz rokowaf
na rozporzadzanie nieruchomos$ciami przez parki narodowe. Stwierdzono, ze komisja przetargowa
zakwalifikowata do udziatu w dalszym postepowaniu dwie osoby, pomimo, ze sposéb wypetnienia

i zlozenia przez nie formularzy zgloszeniowych nie odpowiadat warunkom przetargu w formie
licytacji. W Biuletynie Informacji Publicznej BbPN zamieszczono informacje o wynikach
przeprowadzenia 3 przetargdéw bez podania wszystkich danych wymaganych tym rozporzadzeniem

z powodu bardzo duzej ilosci obszernych danych w tym zakresie np. numerdw dziatek.

Stabo$¢ w zakresie ochrony zasobéw:

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Sokdtce wydat decyzje administracyjna

z dnia 16.09.2020 r. nakazujgca wykonanie 2 obowigzkéw z terminem ich wykonania do
31.05.2021 r.

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozamej w Monkach wydat decyzje administracyjna
12/0Z/2020 nakazujacg wykonanie 8 obowigzkow: Obowigzek nr 1 dotyczacy sporzadzenia Planu
Urzadzania Biebrzanskiego Parku Narodowego w czgsci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej,
zatwierdzony decyzja Ministra Srodowiska i uzgodniony z Podlaskim Komendantem Wojewodzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Obowigzek nr 8 dotyczacy zapewnienia przejezdnosci dojazdu
pozarowego nr 16 prowadzacego na Wysoki Grad ( okoto 6 km) dla samochodéw gasniczych

z terminem ich wykonania do 20.08.2021 r. oraz 6 innych obowiazkéw z terminem wykonania

do 20.11.2020 r.

Bezumowne wykorzystywanie gruntéw bez wiedzy i zgody Dyrektora Parku bedacych wlasnoscia
badz w uzytkowaniu wieczystym Biebrzanskiego Parku Narodowego.

2. Planowane dziafania, ktore zostana podje¢te w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

2.1.

Slabos¢ w zakresie zgodnosci dzialalnos$ci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi:

Podj¢te zostang dziatania zmierzajace do wdrozenia zalecenia NIK, dotyczacego prowadzenia
przetargdw zwigzanych z dzierzawa gruntéw z zachowaniem zasad okreslonych rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2012 roku w sprawie przetargéw oraz rokowari na
rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki narodowe. Zostanie przeprowadzone szkolenie
wewngtrzne pracownikéw, przypominajace i utrwalajace zasady okreslone ww. rozporzadzeniu.
Do komisji przetargowej, zgodnie z zapisem ww. rozporzadzenia, powotywane bedg osoby, dajgce
rekojmie rzetelnego przeprowadzenia i rozstrzygniecia przetargu.




2.2,  Slabos¢ w zakresie ochrony zasobow:

e Podjete zostang dziatania zmierzajace do wdrozenia 7 obowigzkéw wydanych przez Komendanta
Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Mornkach, ktore sa w trakcie realizacji.

e Podjete zostang dziatania zmierzajace do wdrozenia 2 obowigzkéw wydanych przez Komendanta
Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Sokoélce, ktdre sa w trakcie realizacji.

e Dpyrektor jako organ parku narodowego nadal bgdzie podejmowat dziatania prowadzace do
ograniczenia i eliminacji zjawiska ,,agropiractwa” na gruntach bgdacych we wiadaniu BbPN.

Dzial IT1 'Y
Dzialania, ktére zostaty podjete w ubiegltym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy oswiadczenie:

Stabosé w zakresie zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa i procedurami wewne¢trznymi:

e Wdrozono zalecenia pokontrolne z kontroli przeprowadzonych przez PIP w latach poprzednich:
jedno zalecenie z kontroli w roku 2015 i trzy zalecenia z kontroli w 2018. Kontrole dotyczyty
prawnej ochrony pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wydane zostato Zarzadzenie nr 13/2020 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego w sprawie
zasad ustalania stopni ucigzliwosci lub szkodliwosci dla zdrowia oraz prac niebezpiecznych a takze
przyznawania dodatku za prace wykonywang w takich warunkach. Na podstawie tego Zarzadzenia
prowadzona jest ewidencja stanowisk pracy, na ktorych wystepuja warunki uciagzliwe, szkodliwe dla
zdrowia lub niebezpieczne, uprawniajace pracownikow do naleznych z tego tytutu dodatkow do
wynagrodzeni. Ewidencje zaprowadzono w dniu 23 lipca 2020 r. i jest ona przechowywana

w kadrach. Wydawanie odziezy i obuwia roboczego oraz srodkoéw ochrony indywidualne;j
stosowano zgodnie z Zarzadzeniem nr 16/2016 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego.

e Monitorowanie i kontrola powierzchni gruntéw bgdacych we wiadaniu BbPN, wspdtpraca
z organami $cigania oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie
ograniczenia i eliminacji bezprawnego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa bgdacych
w uzytkowaniu wieczystym Parku oraz gruntow bedgcych wlasnoscig BbPN.

e W roku 2020 natozono jeden mandat karny zakwalifikowany z ustawy o ochronie przyrody, jako
niszczenie roslinnosci. Wnioskéw do sagdu w sprawie bezumownego uzytkowania gruntéw nie bylo.

2. Pozostale dzialania:

e Wdrozono 7 nakazoéw i 14 wnioskéw pokontrolnych wydanych przez PIP po kontroli w roku 2020
dotyczacej ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy. Miedzy innymi, pouczono
pracownikow i kierownikow o koniecznosci niezwlocznego zglaszania wypadkow pracodawcy,

a cztonkow zespotu powypadkowego o prawidtowym sposobie przeprowadzenia postepowania
powypadkowego i sporzadzania protokotéw powypadkowych, opracowano badz zmieniono
instrukcje dotyczace BHP wskazane podczas kontroli.

e Podjeto realizacje obowigzkoéw wskazanych przez KP PSP w Sokélce. Zlozono wniosek do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie o dofinansowanie
przedsiewzigcia pt. ,,Budowa systemu przeciwdziatania powstaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozarow
w Biebrzanskim Parku Narodowym”, majacego na celu sfinansowanie budowy infrastruktury p-poz.
oraz zakupu sprzetu i wyposazenia stuzacego do prowadzenia dzialan prewencyjnych i akcji
gasniczych, przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ Zywiotu oraz usuwania jego skutkow.




Wdrozono jeden obowiazek: PPSP w Monkach - Obowiazek nr 2, dotyczacy wyrysowania na
mapach wszystkich punktéw czerpania wody i ich zasi¢ggéw o promieniu nieprzekraczajacym 5 km
w lasach II kategorii zagrozenia pozarowego. Podjeto realizacj¢ pozostatych 7 obowiazkéw, migdzy
innymi: nawigzano wspdtprace z Instytutem Badawczym Lesnictwa, ktorej efektem bedzie
opracowanie zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego Biebrzanskiego Parku Narodowego,
pracownicy Parku sa w trakcie aktualizacji na 2021 r. projektu dokumentu pt. ,,Sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru dla Biebrzanskiego Parku Narodowego”, ztozono
wnioski 0 dofinansowanie do Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych i Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w zakresie ochrony przeciwpozarowej na obszarze
BbPN.

Do Biura Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska przekazano szczegotowe
informacje o stopniu realizacji zalecen kontroli zewngtrznych PIP i NIK z roku 2020

i z lat poprzednich oraz zalecen innych organéw kontroli upowaznionych do prowadzenia kontroli
zewnetrznych, przeprowadzonych w Parku w latach 2018- 2020.

Dostosowano funkcjonowanie parku stosownie do stopnia wystapienia stanu epidemii zarazenia
wirusem sars-cov-2 zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i zaleceniami GIS.

Zalecano, aby zatatwianie spraw odbywato si¢ drogg komunikacji elektronicznej poprzez platforme
e-PUAP, e-mailem oraz telefonicznie i pocztg tradycyjna. Platnosci w miar¢ mozliwosci byly
realizowane poprzez wplate na rachunek bankowy. Wprowadzono srodki podnoszace
bezpieczenstwo interesantow i pracownikow Parku w postaci: wyodrgbnienia osobnego wejscia dla
pracownikow 1 interesantéw Parku, umieszczenia $srodkéw do dezynfekeji rak przy wejsciach do
biura, pomieszczeniach ogdlnie dostepnych i toaletach, ograniczenia liczby interesantow
przebywajacych, w tym samym czasie, w jednym pomieszczeniu, zamontowania przegrody z pleksi
w Informacji Turystycznej, sekretariacie i kasie BbPN, oznakowania wejscia do siedziby parku

w CEiZ w Osowcu Twierdzy znakami graficznymi, przypominajacymi zasady bezpieczenstwa
zwigzane z dezynfekcja rak, zastanianiem twarzy maseczkg i zachowaniem bezpiecznej odlegtosci.
Pracownikom parku umozliwiono $wiadczenie pracy zdalne;j.

Biezace informacje o zasadach organizacji pracy i udostepniania Parku umieszczano przy wejsciu
do siedziby BbPN oraz na stronach internetowych Biebrzanskiego PN.

Obstuga ruchu turystycznego odbywata si¢ zgodnie z zasadami udostgpniania parku
uwzgledniajacymi stan zagrozenia covid-19. Dobrze zorganizowano dystrybucje kart wstgpu, w tym
mozliwos¢ zakupu w Internecie poprzez eparki.pl.

Dzialania edukacyjne polegajace na bezposrednim kontakcie z odbiorcami zostaly ograniczone do
minimum, a zaj¢cia edukacyjne prowadzono przez Internet poprzez strong www.biebrza.org.pl oraz
Facebook BbPN.

W celu windykacji naleznosci z tytulu dzierzaw gruntéw oraz bezumownego uzytkowania gruntow
w latach wczesnigjszych, Park dochodzit nalezno$ci na drodze postepowan sagdowych oraz nawigzat
wspotprace z Krajowym Rejestrem Dhugéw BIG S.A., co umozliwia wpisywanie informacji

o dtuznikach i zadluzeniu w bazie danych tego biura informacji gospodarcze;.

Obstuge prawna Biebrzanskiego Parku Narodowego prowadzi dwoje Radcow Prawnych: w zakresie
gospodarki nieruchomos$ciami - Pan Adam Wilemajtys, a pozostate sprawy - Pani Justyna
Lewkowicz.

96 pracownikow uczestniczyto w réznych formach podnoszenia kwalifikacji: w jednym warsztacie,
dziewigciu konferencjach, trzydziestu czterech szkoleniach, dwoch kursach. W wigkszosci byty to
formy doskonalenia przeprowadzone w formie on-line, ze wzgledu na panujace ograniczenia
zwigzane z wystgpieniem zagrozenia epidemiologicznego wirusem sars-cov-2.

W celu zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny

i terminowy Dyrektor Parku wydal 33 zarzadzenia dotyczace funkcjonowania Biebrzanskiego Parku
Narodowego, miedzy innymi w sprawie: zasad ustalenia stopni ucigzliwosci lub szkodliwosci dla




zdrowia oraz prac niebezpiecznych, a takze przyznawania dodatku za pracg wykonang w takich
warunkach, ,,Regulaminu premiowania pracownikow Biebrzanskiego Parku Narodowego”,
utworzenia punktu kontaktowego zarzadzania kryzysowego w Biebrzanskim Parku Narodowym,
wykonywania zadaf w ramach powszechnego obowigzku obrony w Biebrzanskim Parku
Narodowym, wprowadzenia ,,Regulaminu organizacyjnego stanowiska kierowania BbPN” oraz
zarzadzenia dotyczace udostepniania Parku.

DYREKTOR
Osowiec-Twierdza, dn.'fflutego 2021 r. Artat Wiatr

(migjscowosc¢, data) (podpis i pieczeé kierownika jednostki)




Objasnienia:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7
8)

9
10)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r., poz. 392 z pézn. zm.), a w przypadku gdy o$wiadczenie
sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe pelnionej przez niego funkcji.

W dziale I, w zalezno$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypelnia si¢ tylko jedna czgs$é z czedei A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie cze$ci wykresla sie. Czesé
D wypelnia si¢ niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dzialem administracji rzgdowej sklada jedno o$widdczenie o stanie kontroli
zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialow, obejmujace rowniez urzad obshugujacy
ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktore nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870).

Czgs¢ A wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnila tgcznie
wszystkie nastgpujace elementy: zgodnos$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznos¢ 1 efektywno$¢ dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdafi, ochrong zasobow, przestrzeganie i promowanie
zasad etycznego postgpowania, efektywnosé i skutecznosé przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czg$¢ B wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub
wigcej z wymienionych elementoéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i1 efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postgpowania, efektywnosdci i skuteczno$ci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem,
z zastrzezeniem przypisu 6.

Czgé¢ C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajagcym stopniu zadnego
z wymienionych elementdw: zgodno$ci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i1 efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.
Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrddet informaciji"
nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finansow na podstawie
art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dzial II sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$¢ B albo C.

Dziatl III sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktdrego dotyczy
niniejsze o§wiadczenie, byla zaznaczona czesé B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o§wiadczenie,
byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadeze;.




